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RECOMENDACAO UCI N2. 005/2019

ASSUNTO: Verba Indenizatoria

INTERESSADOS: Prefeito Municipal
c¢/copia para Assessoria Juridica

Senhor Prefeito

A Unidade de Controle Interno, em conformidade com o previsto no art.74 da
constituigao Federal, Lei organica do Municipio e Lei Municipal 312/2007 que instituiu o Sistema
de Controle Intemo no Municipio;

Considerando que o Controle Interno, visa assegurar a fiscalizag&o contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quarto a legalidade, legitimidade e economicidade na gestao dos
recursos pliblicos e a avaliagio dos resultados obtidos pela administragao, nos termos dos artigos 31, 70
e 74 da Constituigdo Federal.

RESOLVE:

1. Trata a presente Recomendacéo, sobre orientagOes para aperfeicoamento
da concessdo de verbas indenizatérias no 4mbito do Poder Executivo do
Municipio de Canabrava do Norte.

1.1 Da constitucionalidade do pagamento da verba indenizatéria

A Constituicao Federal possui reira especifica que limita a remuneragao e
subsidio dos agentes publicos, conforme inteligéncia de seu art. 37, inciso X,
que dispde:
Art. 37[...]
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Xl| - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e
empregos publicos da administragéo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municip'os, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensées ou outra especie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderéo exceder
o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executivo, o subsidio 'dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros €
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19 12.2003)

Ha de se destacar que a propria Constituicdo Federal, em seu art. 37, § 11,
excepcionou as parcelas de carater indenizatério do limite remuneratério dos
agentes publicos, admitindo, assim, o pagamento de despesas dessa natureza:

Art. 37 [...]

§ 11. Nao serdao computadas, para efeito dos limites remuneratérios de
que trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater
indenizatério previstas em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
47, de 2005)

Neste ponto, nos valemos de conclusdo da Consultoria Técnica do TCE/MT
exarada nos autos do processo de consulta n® 8.135-3/2006, por meio do parecer
técnico 84/CT/2006, o qual serviv de fundamento ao Acérdao 1.761/06, nos
seguintes termos:

Dessa forma, admitiu-se, constitucionalmente, a possibilidade de que,
além da remuneragéo ou subsidio, conforme o caso, os ocupantes de
cargos, funges e empregos publicos da administragéo direta, autarquica
e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos, recebam também, parcelas de
cunho indenizatério, sem que estas sejam computadas no limite
constitucional.
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Em sentido genérico, entende-se por indenizagéo "toda compensagéo ou
retribuicio monetaria feita por uma pessoa a outrem, para a reembolsar
de despesas feitas ou para a ressarcir de perdas tidas".

Essas parcelas indenizatérias, exemplificativamente, ajuda de custos,
diarias e outras formas previstas em lei, correspondem, regra geral, as
despesas inerentes ao Poder Publico, mas realizadas pelo agente publico
no desempenho de sua fungao. Essa é, portanto, a razao da necessaria
indenizacdo ao agente publico, caso contrario, o fato resultaria na
reducdo indireta da sua remuneragéo e enriquecimento ilicito do Poder
Publico.

Como se percebe, as parcelas indenizatorias possuem previséo constitucional,
e destinam-se a ressarcir o agente pulblico por uma despesa inerente a
administragdo e custeada diretamente por ele no exercicio das atribuicées do
respectivo cargo.

1.2 Caracteristicas e Critérios para instituicio da Verba de
Natureza Indenizatéria

De forma geral, j4 com diversas manifestagoes por parte do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, conforme Acérdéios relacionados a seguir:

Acérdio n° 1.761/2006. Despesa. Verba de natureza
indenizatéria. Poder Legislativo. Custeio de gastos no
exercicio do mandato. Possibilidade de instituigdo. E
constitucional o pagamento de verba indenizatéria a
parlamentares, destinada ao custeio de gastos efetivamente
realizados durante o exercicio do mandato, observado o limite
constitucional para despesas da Camara Municipal. Verba
indenizatéria ndo pode ser confundida com verba para o
custeio de despesas do gabinete, sendo essa vedada pelo
ordenamenito juridico. (Mato Grosso. Tribunal de Contas do
Estado. Consolidacdo de entendimentos técnicos. 2 ed.
Cuiaba: TCIL, 2008, pp. 48 e 49)

Acordaos n° 2.206/2007 e 1.323/2007. Despesa. Verba de
natureza indenizatoria. Agentes publicos. Possibilidade,
desde que preenchidos os requisitos. A verba
indenizatéria possui caracteristicas que devem ser ﬂ)/
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observadas pela administragdo publica ao fazer tal
concessdo aos agentes publicos:

1. Instituidz mediante lei que estabelega, entre outros, os
critérios para a concessao, o valor da indenizag&o e a forma
de prestagéo de contas.

2. E especifica, decorrente de fatos ou acontecimentos
previstos em lei que, pela sua natureza, exijam dispéndio
financeiro por narte do agente publico quando do
desempenho das atribuigdes definidas em lei, e,
consequentemente, a sua necessaria indenizagao.

3. Pode ser concedida aos agentes publicos da ativa,
ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos da
administragio direta, autarquica e fundacional, aos membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, aos detentores de mandato eletivo
e demais agentes politicos que se enquadrem nas condicdes
estabelecidas em lei, em observancia ao regime juridico
aplicavel a 2dministragao.

4. Destina-se a compensar o0 agente publico por gastos ou
perdas inerentes A& administragdo, mas realizadas
pessoalmente pelo agente no desempenho da atribuigao
definida em lei, sob pena de enriquecimento ilicito da
administragao.

5. Nao abrange outras despesas institucionais efou de
terceiros, bem como, aquelas ja indenizadas sob outra forma
ou de responsabilidade pessoal do agente publico, cuja
contraprestagdo pelo servico publico redunda em
remuneracgéo ou subsidio.

6. Deve ser estabelecida em valor compativel e proporcional
aos gastos realizados pelo proprio agente no desempenho da
atribuicéo descrita em lei.

7. N&o pode ser :ncorporada e nem integra a remuneracao,
os subsidios ou proventos para qualquer fim.

8. Sera suprimida tdo logo cessem os fatos ou
acontecimentos que dao ensejo ao ressarcimento, sem que
se caracterize violagao a irredutibilidade salarial.

9. Nao sera computada para efeito dos limites remuneratérios
de que trata o inciso Xl do artigo 37 da Constituicdo Federal.
10. Submete-se aos controles interno e externo.

11. A prestacéo de contas deve ser apresentada de acordo
com os critérios estabelecidos em lei, podendo ser mediante
a apresentacdo prévia de documentos comprobatérios das
despesas ou, a exemplo da prestacdo de contas de diarias ﬂ')/
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(também de natureza indenizatéria), por meio da
apresentacdo de relatérios de atividades desenvolvidas, em
que se demonstre a eficacia do agente publico no
desempenho da atribuicao definida em lei.

12. Sera concedida em observancia aos principios da
legalidade, razoabilidade, moralidade, publicidade e
impessoalidade. (Mato Grosso. Tribunal de Contas do
Estado. Consolidagdo de entendimentos técnicos. 2 ed.
Cuiaba: TCE, 2003, pp. 49 e 50).

Da analise desses requisitos, pode se destacar que a verba indenizatéria deve
ser instituida mediante lei, com especificacdo expressa das despesas que
serio objetc de ressarcimento e das atividades parlamentares
desenvolvidas, nao podendo abranger despesas institucionais que se
subordinam as formas usuais de processamento da despesa, a exemplo de
material de escritorio e assessoria juridica.

1.3 Verba indenizatdria e despesas com abastecimento de veiculo
particular

Neste item, cumpre verificar se & verba indenizatéria pode ser utilizada para
pagamento de despesas com abastecimento de veiculo particular de vereador,
em excecdo a regra proibitiva pres-rita no Acordao n° 983/2001 deste Tribunal
de Contas, que veda “a utilizagdo de veiculo particular a servico da
administragdo, bem como, o pagamento de despesas com a sua manutencao,
combustiveis, impostos ou outros com recursos publicos”.

De fato, n&o se pode admitir que o agente publico utilize veiculo particular a
servico da administragdo, e tampouco que o erario publico arque com as
despesas de abastecimento e manutengao desses veiculos, uma vez que cabe
a Administracdo Publica prover os meios necessarios para locomogéao de seus
agentes no exercicio de suas respectivas atividades.

Contudo, em se tratando de verba indenizatéria, que configura ressarcimento ao
agente publico por uma despesa de interesse da administragcéo custeada
diretamente por ele no exercicio de suas atribuigdes, € comum que tais despesas
decorram da utilizagdo de seu veiculo particular, quando relacionadas a
locomogao ou transporte do agente. }’7/
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E da propria natureza da verba indenizatdria ressarcir o agente publico por
despesas suportadas diretamente por ele, por meio de seu patriménio
particular. No exemplo indicado acima, de institui¢do de verba indenizatéria para
ressarcimento do vereador pelas despesas de alimentacao e transporte
custeadas diretamente por ele no eerc:cio de sua atividade de fiscalizagéo das
agdes promovidas pelo Poder Executivo, ndo ha como ignorar que, nesse mister,
esta se considerando que o parlamentar utiliza seu proprio veiculo, uma vez que,
se houvesse veiculos oficiais para tanto. ndo haveria que se falar nem mesmo
em verba indenizatéria para ressarcimento de tais despesas, as quais seriam
realizadas diretamente pela administragéo da camara.

Conclui-se, portanto, que é possivel a utilizagcdo de verba indenizatéria para
ressarcimento de despesas com abastecimento de veiculo particular utilizado no
exercicio de suas atividades, desde que instituida com tal finalidade e que
configure realizacdo de uma despesa de interesse da administragdo custeada
diretamente pelo agente publico no exercicio de suas atribuigbes.

1.4 Verba indenizatoria e prestacdo de contas

Sobre essa questdo, o Tribunal ja teve a oportunidade de se manifestar
por meio dos Acdrdaos n° 2.206/2007 e 1.323/2007, consignando que a
“prestacdo de contas deve ser apresentada de acordo com os critérios
estabelecidos em lei, podendo ser mediante a apresentagdo prévia de
documentos comprobatérios das despesas ou, a exemplo da prestagdo de
contas de diarias (também de natureza indenizatdria), por meio da apresentagao
de relatérios de atividades desenvolvidas”. Conforme destacado nos
precedentes supracitados, a dispensa de apresentacdo de notas fiscais
comprobatérias das despesas ressarcidas por meio da verba indenizatoria néo
é novidade, sendo que tal sistemaica ce prestagdo de contas ja ha muito vem
sendo utilizada para concessao de diarias, que se limita a elaboragéo de relatério
de viagem e da comprovacgao de que de fato o agente viajou naquele periodo a
interesse da administragao, dispensando-se a comprovagdo especifica dos
gastos realizados.

Sendo assim, nos termos dos precedentes do Tribunal, € a prépria lei que
instituiu a verba indenizatoria que vai estipular se havera prestacao de contas e
de que forma ela sera promovida. Porém, independentemente dessa previséo,
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Lei Municipal 908 e 920/2019

Tesoureiro(a) Municipal

Cargos/fungoes Condigdes de Prestagdo de contas Valor da verba
pagamento
Secretarios(as) Relatério mensal,
Municipais devendo ser 1.600,00
Chefe de gabinete do apresentado no ultimo
Prefeito Vice-prefeito(a) dia util de cada més./

Projetos Gerentes
Assessoria Técnica
Subprefeito do Distrito
de Primavera do
Fontoura

Secretarios(as) Adjuntos Relatério mensal, 1.400,00
Secretarios(as) devendo ser
Executivos apresentado no tltimo

dia util de cada més
Assessor(a) de Relatério mensal, R$ 950,00
Planejamento, Estudos e devenda ser

apresentado no ultimo
dia util de cada més

Servidores Beneficiados com Verba Inde

nizatéria — Folha de Pagamento 005/2019

-Servidores.. ~ - — Cargolfuncéo - [ ValordaVi-
e Rade il - el T2 - il 3 Leis

Idevaldo de Paula Faria Secretario 1.600,00
Poliana Queiroz de Souza Secretaria 1.600,00
Wilton dos Santos Souza Secretario 1.600,00
Sara Silva Trindade de Medeiros Secretaria 1.600,00
Manoel da Silva Secretario 1.600,00
Antdnio da Fonseca Cabral Secretario 1.600,00
Clever Alex Araujo de Medeiros Secretario 1.600,00
Adeliane Viana da Silva Rodrigues Tesoureira 1.600,00
Luciene Batista da Concei¢cdo Zago Controladora interna 1.600,00
Davison Barbosa Cabral Secretario Adjunto 1.400,00
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Moises Pereira da Silva Secretario adjunto 1.400,00
Helem da Silva Nunes Secretaria Executiva 1.400,00
Luiz Antdnio da Silva Ribeiro Secretario executivo 1.400,00
Adbaldo Nunes Milhomem Gerente 950,00
Ruth Ferreira Campos Costa Gerente 950,00
Natalina Cardoso da Silva Gerente 950,00
Rosania Pereira Ramos Gerente 950,00
Iranizo Matos Rodrigues Gerente 950,00
Willian Viana Sabino Gerente 950,00
Ozeias Trindade Valverde Gerente 950,00
Gilvan Lima Ramos Assessor de 950,00
i Planejamento
Jakeline Tavares Grecchi Assessor técnico 950,00
| Wesley Ferreira Martins Assessor técnico 950,00
Jucerlei Bonato + Agsessor Técnico 950,00
Ezequiel ferreira Machado Assessor técnico 950,00
Amilton Parente Vasconcelos Assessor técnico 950,00
Ronaldo evangelista da rocha Gerente 950,00
luri Ferreira Peres 5 Gerente 950,00
Luiz Claudio Campos - Mecanico 700,00
Alceu Fernandes da silva Encanador 200,00
Sebastiao ferreia da silva - 200,00
Jairo primo de Rezende Operador de maquinas 700,00
Clenisvaldo Siqueira da cruz Operador de maquinas 700,00

Concluséo

Do exposto, conclui-se pela ori.ntagao ao gestor, para que quando da
autorizagdo do pagamento da verba indenizatéria a servidores avalie a real
necessidade do seu pagamento e se, se encaixa nas caracteristicas e nos
critérios para sua instituicdo conforme expostas no Acérddo n° 1.761/2006,
2.206/2007 e 1.323/2007, bem como se tal concesséo nio se trata de artificio para
complementacéo salarial.

A concessdo de verba indenizatéria deve seguir os principios da razoabilidade e
moralidade publica.

e Deve ser estabelecida em valor compativel e proporcional aos gastos
realizados pelo préprio agente no desempenho da atribuicdo descrita em lei;
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e Deve ser suprimida tdo logo cessem os fatos ou acontecimentos que dao
ensejo ao ressarcimento, sem que se caracterize violagado a irredutibilidade
salarial.

Orientamos ao Senhor Prefeito Municipal Dr. Joao Cleiton Araujo de Medeiros,
que reavalie a necessidade da concessdo de Verba Indenizatéria, afim de que
seja elaborado um estudo aprofundado da real necessidade de cada servidor
pela gestao juntamente com a Assessoria Juridica, devendo somente apos esse
estudo e a emissao de parecer conciusivo, ser feito pagamento de Verba
Indenizatoria aos servidores que realmente necessitarem.

Que as decisdes adotadas pela gestdo deverdo ser remetidas a esta
Unidade de Controle Interno.

Sao as orientagdes.

Canabrava do Norte — MT, 02 julho de 2019

LUCIENEBAT™S CONCEICAO ZAGO
Controladora Interna
Matricula 1851
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