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DESPACHO DE MERO EXPEBDIENTE

Trata-se de comunicagdo da Secretaria Municipal de Educagdo. Esporte.
Lazer, Turismo ¢ Cultura — SMEELTC. expedido pela sua Secretdria Municipal, Sra. Elianc
Alves Almeida Rezende, portaria n. 007/2023. através do memorando n. 111/2023/SMEELTC.
de 08 de fevereiro de 2023, a qual comunica que a servidora pablica efetiva, Sra. Elivaine
Alves Candido. ocupante do cargo de professora, nos relatando que a referida servidora. sc
ausentou ao servico no periodo compreendido de 31/01/2023 a 03/02/2023. comunicando
somente a diregdo da Escola. Anexou ao presente memorando, o oficio n. 002/07/02/2023.
expedito pela Diretora da Unidade Escolar, da Escola Municipal Canaa. Sra. Maria Aparecida
dos Reis Tavares, portaria n. 017/2023, relatando que “em relagdo a auséncia da profissional
Elivaine Alves Candido, pois a mesma na segunda-feira. dia 30/01/2023 nos procurou. eu ¢ a
coordenadora Maria Joscane, dizendo que precisava fazer uma viagem, ¢ quc ja iria organizar
sua sala dc aula para o inicio (decoragido de sala) e deixar os planejamentos prontos. pois na
segunda-feira dia 06/02/2023, ja estaria de volta para o inicio das aulas.”

Cabe aqui mencionar. que a referida servidora, Sra. Elivaine Alves Candido. é
servidora publica municipal cfetiva, no cargo de professora e exerce cumulativamente a o
cargo de vereadora, na legislatura 2021/2024. Pois bem, para solucionar a presente celeuma.
cabe nos fazer algumas ponderagdcs.

Inicialmente, a Lei Municipal n. 0252, de 15 de dezembro de 2005. que
“Dispoe sobre a reformula¢do do Estatuto dos Servidores Piblicos do Municipio de
Canabrava do Norte — MT, na forma que estabelece e da outras providéncias .

“Art. 99°. Ao servidor publico no exercicio de mandato eletivo
aplicam-se os dispositivos constantes do art. 38° da Constituicdo
Federal de 1988."

Por seu turno, a Constitui¢do Federal, em seu artigo 38°, assim preceitua:

“Art. 38°. Ao servidor publico da administragdo direta,
autdrquica e fundacional. no exercicio de mandato eletivo.
aplicam-se as seguintes disposigoes

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital,
ficara afastado de seu cargo, emprego ou fungdo,

IT - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo,
emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela sua

remuneracao,
I - investido no mandato de Vereador, havendo

compatibilidade de hordrios, perceberd as vantagens de seu
cargo, emprego ou fungdio, sem prejuizo da remuneragio do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a
norma do inciso anterior;
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Ora, sabe-se que preenchidas as condigoes de elegibilidade (capacidade
cleitoral passiva) estabelecidas no art. 14. §3°. da Constitui¢io Federal, qualquer cidadio
podera pleitear determinados mandatos politicos. mediante eleigdo popular. podendo
cumuld-lo com outro cargo publico. desde que observadas as prescri¢des constitucionais.
Contudo, a prépria Constituicio se encarregou de limitar a cumulagio de cargos,

criando regras e excepcionando casos, com vistas a eficiéncia na execucio das fungdes
publicas.

Assim preleciona Raul de Mello FRANCO JUNIOR:

“Compatibilidade implica coexisténcia. As  jornadas de
trabalho da ocupagio administrativa e do exercicio do mandato
ndo podem se sobrepor, total ou parcialmente. Devem ser
completamente distintas, de modo que o tempo de dedicagio de
uma atividade ndo seja obsticulo para o livre e proveitoso
desempenho da outra. A compatibilidade esta a servico da
eficiéencia funcional. Néo ¢ apenas uma exigéncia formal. Ela
pode ndo se verificar, por exemplo, se o servidor cumpre
Jornada diurna em local muito distante daquele onde foi eleito,
embora sejam noturnas as sessoes da Cimara. A consideracgdio
objetiva das jornadas poderia revelar absoluta distingio de
hordrios, mas a distancia impede que os dois compromissos
sejam honrados. Ild, pois, incompatibilidade de hordrios.
Especificamente para o mandato de Vereador as regras foram
impostas pelo Constituinte Origindrio, embora o caput do
artigo tenha sido alterado pela EC 19/98, que estabeleceu como
critério  para  cumulacio de cargos  fdo-somente a
compatibilidade de hordrios.” (FRANCO JUNIOR. Raul de
Mello. Servidor Publico no exercicio da vereanga: uma reflexdo
acerca das incompatibilidades constitucionais para o exercicio de
mandato eletivo e a situagdo do servidor publico eleito vereador.
Interesse  Piblico 1P Belo Horizonte, n. 22. ano 5
novembro/dezembro 2003. Disponivel cm:
http://\nvw.bidforum.com.br/bid/PDl(,)OO6.aspx?pdiCnld=5073).

Ja, ao tratar sobre os afastamentos dos servidores publicos municipais. a Lei
Municipal n. 615, de 16 de junho de 2014. que “dispoe sobre a reestruturacdo da Carreira
dos Profissionais da Educagao Basica do Municipio de Canabrava do Norte™, assim
cstabelece:
Art. 64°. Aos Profissionais da Educacéo Bésica serdo permitidos
os seguintes afastamentos:

AVENIDA AUREA TAVARES DE AMORIM, S/N° 6o
D
VILA SAO JOAO - CANABRAVA DO NORTE - MT

N
M- T
CEP: 78.658-000 | TELEFONE: (66) 3577-152 L)
GABINETE@CANABRAVADONORTE.ORG

———



PREFEITURA DE
CANABRAVA
DO NORTE

GABINETE DO PREFEITO

I — para exercer atribuicées em outro orgdo ou entidade dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou de
municipios conveniados com o Municipio de Canabrava do
Norte, sem onus para o érgdo de origem;

Il — para exercer fun¢do de natureza técnico-pedagigica em
orgdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou de
Municipios conveniados com o municipio de Canabrava do
Norte, sem onus para o érgdo de origem;

Il — para exercer fun¢do diretiva e executiva em
disponibilidade para o Sindicato dos Trabalhadores no Ensino
Publico de Mato Grosso sem énus para o Municipio e Sindicato
dos Servidores Publico, em ambito municipal, com énus para o
orgdo de origem.

IV — para exercicio de mandato eletivo, com direito a op¢ao de
subsidio;

V — para estudo ou missdo oficial (conselhos, semindrios,
Jorum, congresso relacionado a educacio) no exterior, sem
Onus para o orgio de origem.

Art. 65°. Na hipotese do inciso V do artigo 64° desta Lei
Complementar, o Profissional da Educacio Bdsica nio poderd
ausentar-se do municipio, do Estade ou do pais para estudo ou
missdo oficial sem a autorizacdo do Prefeito Municipal.

§ 1°. O afastamento ndo excederd 04 (quatro) anos, exceto
por necessidade bem justificada, em cardter excepcional, para
conclusdo de curso e, por periodo ndo superior a 0l (um) ano.

§ 2°. Finda a missdo oficial ou o estudo, somente decorrido
igual periodo normal, serd permitido novo afastamento.

§ 3°. Ao Profissional da Educagio Bdsica beneficiado pelo
disposto neste artigo ndo serd concedida exoneragdo ou licen¢a
para Iratar de interesse particular antes de decorrido periodo
igual ao do afastamento, ressalvada a hipoiese do ressarcimento
da despesa havida com o mesmo afastamento, ou no caso de
acompanhamento do coénjuge, em decorréncia de transferéncia
para outro domicilio, dentro ou fora do Municipio.

A Lei Municipal n. 615. de 16 dc junho de 2014, que “dispde sobre a
reestrutura¢do da Carreira dos Profissionais da Educacdo Bdsica do Municipio de

Canabrava do Norte”. ao tratar dos dos Deveres Especiais dos servidores publicos
municipais, nos incisos II e IV, do artigo 73°, assim estabelece:
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Art. 73°% Aos integrantes do grupo dos Profissionais da
Educacdo Basica do Municipio de Canabrava do Norte, no
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desempenho de suas atividades. além dos deveres comuns aos
funciondrios publicos civis do municipio, cumpre:

II - promover e/ou participar das atividades educacionais,
sociais e culturais, escolares e extra-escolares em beneficio
dos alunos e da coletividade a que serve a escola:

IV - comparecer ao local de trabalho com assiduidade e
pontualidade, executando as tarefas com zelo e presteza;

-]

Ja a Lei Municipal n. 0252, de 15 de dezembro de 2005. que “Dispoe sobre
a reformulac@o do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Canabrava do Norte -
MT. na forma que estabelece e dd outras providéncias”, ao tratar da frequéncia e do horario
de trabalho, assim preceitua:

Art. 25°. A freqiiéncia do servidor serd apurada por meio de
ponto com controle manual ou eletronico.

§ I° O ponto é o registro obrigatério pelo qual se verificard,
diariamente, a entrada e a saida dos servidores no servico.

§ 2°% Nos registros de ponto deverdo ser langados todos os
elementos necessdrios a apuragdo da freqgiiéncia.

Art. 26°. E vedado dispensar o servidor do registro de ponto,
ressalvado nos casos expressamente previstos em lei ou
regulamento.

§ 1°. A falta justificada e abonada serd considerada, para todos
os efeitos, como presenga ao servico.

§ 2% A falta injustificada ao servico acarretard o desconto no
saldrio do servidor na propor¢cdo de um dia por cada falta
cometida.

§ 3% O servidor deverd permanecer em servico durante o
hordrio de trabalho, inclusive nas horas extraordindrias,
quando convocado.

Na mesma Lei Municipal n. 0252, de 15 de dezembro de 2005, que
“Dispde sobre a reformulagdo do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Canabrava do Norte — MT, na forma que estabelece e dd outras providéncias™., diz que o
servidor perderd a sua remuneragdo dos dias que faltar ao servigo. Vejamos:
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“Art. 62°. O servidor perdera:
I — a remuneracio dos dias que faltar ao servico;

.
|.-.|

Pois bem. o caso ¢ latente, apesar de ser consitucional, o acamulo do cargo
de servidor pablico efetivo de prolessor com o de cargo eletivo de vereadora. a Constituigao
Federal. exige para isso, apenas um requisite. qual seja. a compatibilidade de horario. Pois
bem, a compatibilidade implica coexisténcia. As jornadas de trabalho da ocupagao
administrativa e do exercicio do mandato ndo podem se sobrepor. total ou parcialmente.
Devem ser completamente distintas, de modo que o tempo de dedicagdo de uma atividade
ndo scja obstaculo para o livre e proveitoso desempenho da outra. Neste caso. a auséncia da
servidora piiblica, sujeita-se ao desconto dos seus vencimento aos dias que faltou ao servigo.

Acerca de tal maxima ensina Carlos MAXIMILIANO:

“Quando o texto dispde de modo amplo, sem limitagoes
evidentes, ¢ dever do intérprete aplica-lo a todos os casos
particulares que se possam enquadrar na hipotese geral prevista
explicitamente; ndo tente distinguir entre as circunstancias da
questio e as outras; cumpra a norma tal qual é, sem
acrescentar condi¢des novas, nem dispensar nenhuma das
expressas. Seria erro generalizar; a regra ndo é tdo absoluta
como parece a primeira vista. O seu objetivo é excluir a
interpretagdo estrita; porém esta serd cabivel e concludente
guando houver molivo sério para reduzir o alcance dos termos
empregados, quando a razdo fundamental da norma se ndo
estender a um caso especial; enfim, quando, implicitamente ou
em outras disposi¢des sobre o mesmo assunto, inserias na
mesma lei ou em lei diversa, prescrevem limites, ou excegoes, ao
preceito amplo. Avultaria a probabilidade de errar se o
brocardo fora aplicado, sem a maior cautela, a um artigo
isolado de lei excepcional.” (MAXIMILIANO, Carlos.
Hermenéutica e aplicagdo do direito. Rio de Janeiro: Forense,
2006. pag. 201).

Destaque-se, scgundo dispde o lexto constitucional. a cumulagao esta
condicionada a compatibilidade de horério entre o cargo publico e o mandato eletivo. Ndo
havendo conciliacido dos horérios. o Vercador eleito devera se afastar do cargo publico
sendo-lhe facultado optar pela remuncragdo que mais lhe aprouver. Bem como, a sua
auséncia aos ervi¢o, mesmo que decorrente do exercicio do acumulo do outro cargo. faz-se
necessario o desconto dos dias ausentes, correspondente ao seu vencimentos
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Com relagdo a tal possibilidade o Tribunal de Contas de Minas Gerais

também ja se manifestou:

[Vereador. Acimulo de cargos] Havendo compatibilidade de
hordrios, o servidor receberd as vantagens de seu cargo,
emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do mandato
eletivo. Nao existindo, serd afastado do cargo, emprego ou

fung¢do, sendo-lhe facultado optar pela remuneragdo conveniente

(inciso Il do art. 38 da CF/88). (...) Como se vé, no dambito
municipal, permitiu o art. 38, lll, da Lex Mater, que o servidor
perceba as vantagens de seu cargo, emprego ou fun¢do, sem
prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo desde que haja
compatibilidade de hordrios; se ndo forem conciliaveis os
hordrios para o exercicio do mandato e do cargo, serd aplicada
a norma relativa ao prefeito, ou seja, afastamento do cargo,
emprego ou fungdo, assegurada a opgdo pela remuneragdo
conveniente.

(..).

Com tais argumentos, e nos termos do disposto no inciso 111 do
art. 38 da Carta Magna, admite-se a cumula¢do para o caso do
servidor piiblico eleito vereador, havendo compatibilidade de
hardrios, quando, entdo, percebera as vantagens de seu cargo,
emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo
eletivo. (...) (Consulta n. 680568. Rel. Cons. Moura e Castro.
Sessdo do dia 13/08/2003).

Nesse sentido ensina Maria Sylvia Zanclla DI PIETRO:
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“Em todas as hipdteses, o ato normativo ndo pode contrariar a
lei, nem criar direitos, impor obrigagdes, proibicées,
penalidades que nela ndo estejam previstos, sob pena de ofensa
ao principio da legalidade f(art. 5°, I, e 37, caput, do
Constituigdo). Outra ndo é a li¢ao de Celso Anténio BANDEIRA
DE MELLO: Tudo quanto se disse a respeito do regulamento e
de seus limites aplica-se, ainda com maior razdo, a instrugoes,
portarias, resolucées, regimentos ou quaisquer outros atos
gerais do Executivo. E que, na piramide juridica, alojam-se em
nivel inferior ao proprio regulamento.

()

Assim, toda a dependéncia e subordinagdo do regulamento a lei,
bem como os limites em que se hd de conter, manifestam-se
revigoradamente no caso de instrugdes, portarias, resolugoes,
regimentos ou normas quejandas. Desatendé-los implica
inconstitucionalidade.
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(...)

Se o regulamento ndo pode criar direitos ou restricoes a
liberdade, propriedade e atividades dos individuos que ja ndo
estejam estabelecidos e restringidos na lei, menos ainda poderdo
Jazé-lo instrugées, portarias ou resolucées. " (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas. 2003.
p. 79.).

LLogo. ndo vejo dbice a cumulagio em analise. A ressalva no caso fica por
conta da obrigatdria observéincia dos critérios constitucionais da compatibilidade de horérios
¢ do teto remuneratorio que devera ser obrigatoriamente respeitado, o que configura falta
funcional, com a sua auséncia ao servigo. Até porque. como se denota do caso em tela, nem
sequer um memorando foi feito por parte da servidora. solicitando ¢ justificando a sua
auséncia, apenas mantendo uma conversa informal com a direcdo da escolar, que nido tem
poder para conceder a referida folga, sendo de competéncia exclusiva da Secretaria
Municipal de Educagdo, Esporte, Lazer, Turismo ¢ Cultura. E inegavel, que a referida
servidora publica pode acumular fungoes de vereadora com o cargo de professora efetiva da
rede municipal de ensino, recebendo saldrio de Professor Municipal e o subsidio de
Vereadora, nos termos do artigo 38. inciso 111 da Constitui¢do Federal. No entanto, essa
acumula¢io somente sera possivel se houver efetiva compatibilidade de horarios, sem
mitiga¢iio de suas responsabilidades, tanto no Poder Legislativo, quanto no exercicio
das funcdes do cargo efetivo.

Diante do exposto, DESPACHO nos seguintes termos:
1. conhecer da situagdo fatica ¢ da possivel falta funcional da Servidora Lfctiva. Sra.
Elivaine Alves Candidto, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, respondé-la nos scguintes termos:

1.1 Néo ha ébice a acumulagdio de cargo pablico com o exercicio do mandato de Vereadora.
uma vez que a Constituigao Federal (art. 38, 111) néo fez tal distincdo:

1.2. Para tanto, deve haver necessaria compatibilidade de horério:

1.3. Ndo havendo tal compatibilidade, a Vercadora devera se afastar do seu cargo publico,
dedicando-se exclusivamente ao seu mandato. podendo, entretanto, optar pela remuneragio
que mais lhe aprouver;

1.4. Na cumulagdo deve, obrigatoriamente, ser observado o limite constitucional do teto
remuneratério (CF/88, art.37, XI);

1.5. Determino a Geréncia de Recursos Humanos que proceda com o corte de ponto,
da servidora, Sra. Elivaine Alves Cindido, pela a sua auséncia ao servi¢o, no periodo
de 31/01/2023 a 03/02/2023. nos termos do § 2. do artigo 26° ¢ inciso I. do artigo 62°,
ambos da Lei Municipal n. 0252, de 15 de dezembro de 2005. que “Dispée sobre a
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reformulagdo do Estatuto dos Servidores Piiblicos do Municipio de Canabrava do Norte —
MT, na forma que estabelece e da outras providéncias”, que determina que a falta
injustificada ao servigo acarretara o desconto no salario do servidor na propor¢do de um dia
por cada falta cometida;

1.6. Deixo de instaurar processo administrativo disciplinar PAD. por infringéncia aos
incisos 1T e TV. do artigo 73°, da Lei Municipal n. 613, de 16 de junho de 2014, que “dispoe
sobre a reestruturacdo da Carreira dos Profissionais da Educacdo Bdsica do Municipio de
Canabrava do Norte”, por benevoléncia e por julgar a boa fé, da servidora ao cometimento
da referida falta funcional. Mas, determino que seja dado ciéncia a referida servidora. do
presente despacho, para que ndo ocorra mais referidas faltas funcionais no futuro. bem
como, para que aja dentro da legalidade e da forma correta quando tiver que se ausentar do
servico no futuro.

1.7. A presente resposta ndo elide o controle e avaliagio de eventual falta funcional ou
incompatibilidade entre o exercicio do cargo de vereadora no Poder Legislativo e as fungdes
de servidora publica.

Nestes termos,

Firmo o presente despacho.

Canabrava do Norte — MT, em 13 de fevereiro de 2023.

. T
JOAO CLEITONXA _ﬂJ(&'DE;M EDEIROS
Prefeito Municipal
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