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PREFEITURA DE

CANABRAVA
DO NORTE
CONTROLE INTERNO A GENTE FAZ, A CIDADE CRESCE.
NOT : NOTA DE ORlENTAQAO TECNICA 001/2023
Assunto : ORlENTAQAO ACERCA DO CANCELAMENTO DE
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E PRESCRITOS
Interessado |: PREFEITURA MUNICIPAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
Finalidade |: | Orientacéo, conhecimento e providencias

Senhores Gestores

No uso das atribuig¢oes legais conferidas a esta Controladoria Interna (Lei
Municipal n°® 312/2007), venho a presenca de Vossa Senhoria, para
apresentar ORIENTACAO TECNICA acerca do procedimento
administrativo a ser realizado no Cancelamento de Restos a Pagar
Processados, visando resguardar os atos de gestdo acerca de possiveis
apontamentos pelos 6rgaos de fiscalizagdo e controle externo:

1. DAS RECOMENDACOES AO GESTOR

Para cancelar os restos a pagar processados e prescritos, € importante seguir
os procedimentos adequados e garantir conformidade com a legislagdo
aplicavel. Aqui estdo algumas etapas gerais que podem ajudar no processo
de cancelamento dos restos a pagar processados:

Revisdo da documentacio: Verifique os contratos, acordos ou documentos
relacionados aos restos a pagar processados para entender os termos e
condi¢oes estabelecidos. Isso ajudard a identificar cldusulas especificas
sobre cancelamento ou rescisao.
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Verificacao da disponibilidade de cancelamento: Certifique-se de que ha
uma base legal para o cancelamento dos restos a pagar processados.
Verifique se existem justificativas vélidas, como falhas na execucdo do
contrato, alteragdes nas necessidades ou regulamentagdes, ou qualquer outro
motivo permitido por lei.

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse

Comunicacio com a contraparte: Entre em contato com a parte envolvida
no contrato ou acordo para informar sobre a intencdo de cancelamento dos
restos a pagar processados. Explique as razdes para o cancelamento e discuta
possiveis solucdes alternativas, se aplicavel.

o
0
9
-}
o
a
™
©
O
o
I
]
M
©
@
@
o
1
i
o
o)
©
|
™
Tp)
<
b
O
@
(]
o
|
o
[&]
o
[&]
S
o
o)
o
o
2
S
Ne}
(®)
o
o
€
-
IS
o
E
o
©
j .
-}
2
o
£
9]
1))
©
~
vy
J9)
I
| .
1S
C
m©
>
(]
_
0
©
C
(]
®)
=
o
8
[ .
5]
a
S~
-
a8
o
o
©
-}
o
0
=)
©
o
=
=
=)
©
o
™
1]
a
8
8
O

Notificacao formal: Prepare uma notificagcdo formal por escrito que inclua
os detalhes relevantes, como numero do contrato, datas, valores,
justificativas e qualquer requisito especifico estabelecido no contrato. Envie

WWW.CANABRAVADONORTE.MT.GOV.BR

AVENIDA AUREA TAVARES DE AMORIM, S/N°
CENTRO - CANABRAVA DO NORTE - MT
CEP: 78.658-000 | TELEFONE: (66) 3577-1156
UNCI@CANABRAYADONORTE.ORG




PREFEITURA DE
CANABRAVA

DO NORTE

CONTROLE INTERNO A GENTE FAZ, A CIDADE CRESCE.

essa notificagdo a contraparte envolvida no contrato, seguindo os canais de
comunicag¢do apropriados.

Avaliacio legal e financeira: Consulte a assessoria juridica e financeira
para garantir que todas as implicagdes legais e financeiras sejam
devidamente consideradas. Eles podem ajudar a analisar os possiveis
impactos do cancelamento, como reembolsos, penalidades ou obrigacoes
adicionais.

Registros e relatorios: Mantenha registros detalhados de todas as etapas
tomadas durante o processo de cancelamento dos restos a pagar processados.
Esses registros devem ser atualizados nos sistemas financeiros e contabeis
correspondentes, bem como em quaisquer relatorios relevantes.

Monitoramento e acompanhamento: Acompanhe o processo de
cancelamento dos restos a pagar processados para garantir que todas as
etapas estejam sendo seguidas corretamente. Mantenha a comunicacdo
continua com a contraparte envolvida para resolver quaisquer problemas que
possam surgir.

Normatizar por meio de edicdo de decreto ou outro ato
normativo, todo procedimento a fim de patronizar e seguir corretamente as
etapas com aplicacdo de check list.

Recomendamos a leitura do Estudo Tecnico 06/2010. (anexo)

Por fim, REITERAMOS que a intengdo desta
Controladoria ¢ resguardar e assegurar os atos de gestdo de qualquer
apontamento posterior pelos 6rgdos de controle externo e de fiscalizagao,
especialmente em municiar a gestao de informacées e normas legais que
permitam subsidiar a tomada de decisdes acerca da implantacdo de suas
politicas publicas.

Por todo exposto, em razao dos critérios de materialidade,
relevancia e criticidade dos riscos relacionados, a Controladoria do
Municipio de Canabrava do Norte, vem por meio desta EXPEDIR
ORIENTACAO TECNICA N° 001/2023.

Salvo melhor juizo, ¢ a nossa Orientacao.
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Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse

Canabrava do Norte, 14 de julho de 2023
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Assinaturas

LUCIENE BATISTA DA CONCEIGAO ZAGO (763.112.441-87)

Titulo: Controladora Interna
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CAMARA DOS DEPUTADOS
. CONSULTORIA DE ORGAMENTO E FISCALIZAGCAO FINANCEIRA

RESTOS APAGAR
E O DIREITO DO CREDOR

Brasilia, julho de 2010

‘Vander Gontijo e Francisco Lucio Pereira Filho - Consultores de Orcamentos e Fiscalizacdo Financeira
da Céamara dos Deputados”
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1 - INTRODUCAO

A regulamentacao da rubrica “Restos a pagar” tem sido objeto de
constantes alteracbes nas duas Ultimas décadas. Isso tem gerado
incertezas e dificultado sobremaneira o acompanhamento e o controle
parlamentar da execucdo orcamentaria e financeira da despesa publica
nela inscrita, cujos saldos tém alcancado cifras cada vez mais
significativas.

A finalidade deste estudo é tentar esclarecer duvidas apresentadas
pelos gabinetes parlamentares, cujas atividades estdo estreitamente
relacionadas com a intermediac&o de interesses entre entidades estaduais
ou municipais e a Uniao.

Neste trabalho analisa-se a legislacdo que interfere nas condicdes e
restricGes a inscricdo e cancelamento de Restos a pagar'. Abordam-se
guestbes relacionadas ao prazo de validade da inscricdo de despesa
nessa conta, as alternativas para o pagamento em face de eventual
cancelamento, o direito do credor em relacdo ao recebimento de seu
crédito e a responsabilidade da Unido quanto ao pagamento dos valores
decorrentes de convénios ou contratos.

2 - AEXECUCAO FINANCEIRA DE RESTOS A PAGAR

2.1 - Alnscricdo da Despesa em Restos a Pagar

De acordo com o art. 36 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, a
despesa orcamentaria que nao for paga no exercicio em que for
empenhada sera inscrita, em 31 de dezembro, como Restos a pagar,
distinguindo-se as processadas das nao processadas.

O art. 68 do Decreto n° 93.872/86, com a redacao dada pelo Decreto
n° 6.708, de 2008, dispbe que a inscricdo de despesa em Restos a pagar
serd automatica desde que satisfaca as condicdes nele estabelecidas para
empenho e liquidacao da despesa. In litteris:

! Este assunto foi abordado inicialmente no trabalho intitulado “Restos a pagar: Inscricdo, Execugéo e
Cancelamentos”, de marco de 2003, elaborado por Francisco Lucio Pereira Filho, Marcio Silva
Fernandes e Vander Gontijo, Consultores de Or¢camentos da COFF/CD.
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Art. 68. A inscricdo de despesas como restos a pagar sera automatica, no encerramento do
exercicio financeiro de emissédo da Nota de Empenho, desde que satisfaca as condi¢cdes estabelecidas
neste Decreto para empenho e liquidagdo da despesa.

2.2 - O Prazo de Validade da Inscricéo

E importante observar inicialmente que a Lei n° 4.320/64 é omissa
em relacdo ao estabelecimento de prazo de validade da despesa inscrita
em Restos a pagar.

Uma orientacdo formal quanto a esse prazo somente veio a baila
com o Decreto n® 93.872, de 1986, cujo texto original dispunha que:

Art . 68. A inscricdo de despesas como Restos a Pagar serd automatica, no encerramento do
exercicio financeiro de emissédo da Nota de Empenho, desde que satisfaga as condi¢des estabelecidas
neste Decreto, e ter4 validade até 31 de dezembro do ano subseqguente.(grifo nosso).

O tratamento dado aos Restos a pagar apO0s essa data (31 de

dezembro) teve, pelo menos, trés aspectos diferentes.

A partir de 1998 o saldo de dezembro da conta “Restos a pagar a
pagar”’ vinha sendo reaberto no exercicio seguinte como “Restos a pagar
Inscritos de Exercicios Anteriores™.

A partir de 2002 passou-se a prorrogar, por meio de decretos
presidenciais, a validade dos Restos a pagar’. Considera-se que tal
procedimento estava coerente com o disposto no paragrafo Gnico do art.
92 da Lei n® 4.320/64

Paragrafo Unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por credor distinguindo-se
as despesas processadas das ndo processadas. (grifo nosso).

Ou seja, a Lei n® 4.320 tornava possivel a contemporaneidade de
registros contabeis de restos a pagar de diversos exercicios.

2 Algumas “prorrogagdes de validade de inscricdes em Restos a pagar” foram efetuadas em cumprimento a decretos presidenciais
como, por exemplo, os Decretos n° 2.951/98, 2.921/98, 3.558/00, 3.337/00. O Decreto n° 3.778, do dia 23/03/2001, prorrogou a
validade de Restos a pagar do exercicio de 1999 do programa de trabalho da Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano
(SEDU) da Presidéncia da Republica. Mas, na verdade o efeito real desses decretos foi de “restabelecer a validade” de Restos a
pagar ja cancelados, pois os atos autorizativos foram publicados apés o dia 31 de dezembro do exercicio — data de cancelamento
das respectivas inscri¢des (art. 68 do Decreto 93.872/86).

3 Nesse periodo foram promulgados varios decretos presidenciais, dentre os quais:

Decreto n°® 4.049 de 12 de dezembro de 2001; Decreto n° 4.167 de 13 de margo de 2002; Decreto n° 4.202 de 19 de abril de 2002;
Decreto n° 4.305 de 17 de julho de 2002; Decreto n° 4.389 de 26 de setembro de 2001; Decreto n® 4.450 de 31 de outubro de
2002; Decreto n° 4.526 de 18 de dezembro de 2002;: Decreto n° 4.561de 31 de dezembro de 2002; e Decreto n® 4.594 de 13 de
fevereiro de 2003.
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Além disso, o art. 38 da Lei n°® 4.320/64, ao determinar que 0s
recursos vinculados a anulacdo de despesa inscrita em Restos a pagar
sejam considerados como receita do ano de seu eventual cancelamento,
deixa ainda mais evidente que o legislador permitiu que o sistema contabil
da Administracdo Publica abrigasse despesas empenhadas em outros
exercicios, mesmo que nédo estivessem devidamente realizadas.

A despesa inscrita por meio de Restos a pagar nao-processados e
gue nao for liguidada no exercicio seguinte ao de sua inscricdo perde, nos
termos do Paragrafo Unico do Art. 68 do Decreto 93.872/86, sua validade:

Art. 68 ....

Paragrafo Unico. A inscricdo de restos a pagar relativa as despesas ndo processadas tera
validade até 31 de dezembro do ano subsequente.

Mais recentemente, jA no final de 2008, ao vencer a validade de
Restos a pagar ndo-processados inscritos em 2007, o Decreto n° 6.708, de
2008, a prorrogou até 30 de dezembro de 2009

2.3 - O Cancelamento de Restos a Pagar

Nessa questdo, é oportuno recapitular a definicao legal de liguidacao
de despesa. SANCHES (pag. 147) recorda, a proposito, que a liquidacao
representa o conjunto de procedimentos realizados pelo ordenador de
despesas com o sentido de “verificar o direito adquirido pelo credor”, tendo
por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito, ou
seja, que a despesa foi regularmente empenhada e que a entrega do bem
ou servico foi realizada de maneira satisfatoria. E, portanto, neste estagio
da despesa que, de fato, se materializa a realizacdo da despesa, sendo “o
pagamento uma mera decorréncia”.

Portanto, sendo a despesa liquidada e efetivamente considerada
como ja realizada, conforme atestado produzido pela prépria
Administracdo Publica, ndo ha como encontrar razdes normais plausiveis
para se postular, apds essa etapa, seu eventual cancelamento. O direito
de recebimento da contraprestacdo pelo credor seria decorréncia
incontestavel e inarredavel, ndo havendo, a partir dai, nenhuma outra
exigéncia legal a ser, por ele, preenchida’.

4 Observe-se que o art. 62 da Lei n° 4.320/64 adverte ao Gestor que o pagamento de despesa sé podera ser ordenado apds sua
regular liquidagdo. Ou seja, a despesa ndo pode ser paga antes da liquidagdo e nem tem de obedecer a outra condigdo, apés sua
liqguidacdo. E é exatamente por isso que CASTRO (pag. 100) afirma que o pagamento de despesa ja empenhada e liquidada

“independe de requerimento do credor”.
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Essa linha de argumentacdo coincide com a posicdo de MOTA (péag.
124) que considera que somente os Restos a pagar nao-processados
podem ser cancelados, pois 0s processados representam obrigacéo
liquida e certa do Estado para com seus credores, in litteris:

“Os restos a pagar processados déo origem ao compromisso do Poder Publico de efetuar o pagamento aos

fornecedores, porquanto ele ja entregou os bens ou prestou os servigos contratados de acordo com as

especificagdes do empenho, enquanto que os ndo processados, dentro da o6tica contabil, ndo deveriam

gerar compromissos, quando se verifica que ndo ocorreu o recebimento de bens e servigos no exercicio de
emissdo do empenho.”

Esse raciocinio tem respaldo no art. 92 da Lei n° 4.320/64, no qual os
Restos a pagar sdo considerados parte integrante da divida flutuante da
Uniéo:

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;

Consideracdo semelhante, mutatis mutandis, deve merecer a
despesa inscrita em Restos a pagar nao-processados, mas que durante o
exercicio financeiro de sua execucado for dada como realizada, restando
apenas efetuar seu correspondente pagamento.

Note-se, ademais, que a distingdo exigida em varios dispositivos da
Lei n° 4.320/86 para o0 registro das despesas processadas e nao
processadas deixa claro que o legislador quis outorgar, as mesmas,
tratamento diferenciado.

Finalmente, o cancelamento de Restos a pagar processados retiraria
artificialmente, por meio de um simples langcamento contabil, uma parte
consideravel da Divida Publica. Isso poderia alterar parametros utilizados
para o controle da divida do Pais. Envolveria, também, processos
ineficientes, pois a “reclamacao” de direitos, “novo reconhecimento” da
divida pelo Estado por meio de “nova” inclusdo no Orcamento, “novo”
empenho, entre outros, seria, deveras, uma alternativa mais demorada,
complicada, enfadonha, cujos custos de transagcdo nao foram
considerados no processo licitatério pelo credor, mas que, certamente, 0
serdo em seus proximos relacionamentos com a maquina estatal.
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2.4 - O Pagamento de Restos a Pagar Cancelados

O art. 70 do Decreto n° 93.872/896 dispbe que a divida
correspondente a despesa inscrita em Restos a pagar serd reconhecida
pela Administracdo Publica durante cinco anos:

Art. 70. Prescreve em cinco anos a divida passiva relativa aos Restos a pagar.

Observa-se, todavia, que o cancelamento da despesa inscrita em
Restos a pagar caracteriza a interrupcao de sua prescricdo (letra b, 8§ 2°,
art. 22 do Decreto 93.872/86). E, de acordo com o Decreto-Lei n® 4.597/42,
0 prazo de vigéncia do direito do credor, neste caso, estender-se-ia por
mais dois anos e meio.

Art. 22. ...
§ 2° Para os efeitos deste artigo, considera-se:

b) restos a pagar com prescrigdo interrompida, a despesa cuja inscricdo como restos a pagar
tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor;

Quando a inscricdo for cancelada, o pagamento pode ser atendido
utilizando-se de dotacdo destinada a despesas de exercicios anteriores
(art. 69 do Decreto 93872/86):

Art. 69. Ap6s o cancelamento da inscricdo da despesa como Restos a pagar, o
pagamento que vier a ser reclamado podera ser atendido a conta de dotacdo destinada a
despesas de exercicios anteriores.

Note-se que, embora ndo haja referéncia explicita, o texto desse
artigo se refere ao reclamo de pagamento de Restos a pagar processados,
pois ndo ha que se falar de pagamento sem que seja cumprida a etapa de
liuidacdo da despesa. E, uma despesa liquidada, se n&o paga no
exercicio de sua competéncia, deve ser inscrita em Restos a pagar
processados.

ApoOs o0 cancelamento da inscricdo e durante o periodo em que o
credor permanecer com direitos de reclamar pelo pagamento, ou seja, no
prazo admitido pelo Decreto-Lei n°® 4.597/42, essas despesas poderao ser,
nos termos do art. 22 do Decreto n® 93.872/86, pagas a conta de nova
dotacdo orcamentaria, a conta de despesas de exercicios anteriores,
respeitada a categoria econémica especifica:

Art . 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento respectivo
consignava crédito préprio com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado
na época propria, bem como os Restos a pagar com prescricao interrompida, € 0S compromissos
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reconhecidos apés o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta de
dotacdo destinada a atender despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria
econdmica prépria. (grifo nosso)®

2.5 — O Periodo de Vigéncia dos Direitos do Credor

Os Restos a pagar, constituem-se em forma de pagamento de
obrigacdes relativas a exercicios anteriores sem a repeticdo de todas as
formalidades dos estagios de execucdo da despesa. Nessa medida, o seu
cancelamento nédo constitui em infracdo ao direito do credor, pois
permanece a obrigacdo de pagamento advinda do contrato feito entre as
partes.

O efetivo pagamento podera ser feito, assim como ja descrito, por
meio de dotacao propria, consignada no orcamento do ano em que se der
0 pagamento, denominada “Despesa de Exercicios Anteriores”. O
pagamento por essa Ultima via exige repeticdo de formalidades
anteriormente ja realizadas, mas que em decorréncia do transcurso de
longo tempo, devem ser repetidas. Nao obstante esse entrave burocratico,
o0 reconhecimento do direito do credor pode ser viabilizado quando nao
houver duvidas quanto ao mesmo.

Para que haja seguranca juridica nas relacbes obrigacionais entre
particulares e até mesmo entre o Estado e seus prestadores de servigco e
contribuintes, o Direito incorpora o instituto da prescricdo. Por meio desse
instituto, n&o se permite que pendéncias obrigacionais ndo exigidas sejam
a qualquer tempo reclamadas, 0 que geraria impactos patrimoniais
imprevistos em momentos nos quais se havia tido por pacificada a
questao.

Observa-se que, uma vez havendo inscricado em Restos a pagar
processados, em tese, € inconteste o direito de recebimento pelo credor.
Enquanto tais despesas permanecem inscritas em Restos a pagar, por
forca do Decreto n°93.872/86, corre a prescricao a partir da data de sua
inscricdo. No entanto, o cancelamento dos Restos a pagar provoca a

® Note-se que o texto deste artigo alterou o texto do art. 37 da Lei n°® 4.320/64, suprimindo a parte que obrigava a consignacéo da
dotagdo na lei orgamentaria, in verbis: “Art. 37. ... 0s Restos a pagar com prescri¢ao interrompida ... poderdo ser pagos a conta de
dotagao especifica consignada no orcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.”
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interrupcdo da prescricdo; ocasiao em que comeca a contar o prazo de
dois anos e meio previsto no art. 3° do Decreto-Lei n°4.597/42°.

Se o cancelamento dos Restos a pagar se der antes de transcorridos
dois anos e meio de sua inscricdo, em tese, 0 prazo a ser contado a partir
desse evento expiraria antes do transcurso de cinco anos da inscrigao,
mas a sumula 383 do STF dispde diferentemente, in verbis:

“Sumula 383 do STF : “A prescricdo em favor da Fazenda Publica
recomeca a correr, por dois anos e meio, a partir do ato
interruptivo, mas nao fica reduzida aquém de cinco anos, embora
o titular do direito a interrompa durante a primeira metade do
prazo”.

Desse modo, a prescricdo do direito do credor com crédito inscrito
em Restos a pagar nunca se dard com prazo inferior a cinco anos
transcorridos da inscricdo; no entanto, este prazo prescricional pode ser
estendido se o evento interruptivo (no caso o cancelamento dos Restos a
pagar) se der apos a primeira metade do prazo quinquenal.

Conclui-se, assim, que todos os Restos a pagar deveriam ser
cancelados ainda na primeira metade do prazo prescricional inicial, para
gue a Fazenda Publica goze o beneficio da prescricdo nos cinco anos que
se seguirem a inscricdo dos Restos a pagar. De modo diverso, em caso
extremo, havendo cancelamento proximo dos cinco anos decorridos da
sua inscri¢cao, iniciar-se-ia novo prazo prescricional, fazendo perdurar o
direito de se exigir o pagamento por um periodo maximo de até sete anos
e meio apoOs a data da inscricdo dos Restos a pagar.

2.6 — Providéncias Cabiveis aos Que Se Virem Prejud icados

Apenas para exemplificar o caso, recorde-se que o Decreto n°
4.526/2002 promoveu o cancelamento dos Restos a pagar processados e
nao-processados dos exercicios de 2001 e anteriores.

Infere-se, portanto, que provavelmente existia, no momento de
edicao do referido decreto, créditos ainda pendentes de pagamento. Pode-
se afirmar, por conseguinte, que o credor potencialmente prejudicado
poderia ter ingressado com instrumento administrativo ou judicial para o

Bup prescricdo ... recomeca a correr, pela metade do prazo, da data do ato que a interrompeu,...”,
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recebimento de seu crédito até dois anos e meio a partir do evento do
cancelamento, sob pena de perecer seu direito em face de sua inércia.

4 — OS RESTOS A PAGAR COMO DIVIDA DA UNIAO.

Resta ainda equacionar o fato de que o mero cancelamento dos
Restos a pagar, em especial dos processados, certamente redundaria em
reducdo da divida flutuante, ja que o art. 92 da Lei 4.320/64 faz
compreender tais inscricdes como integrantes da referida classificacdo da
divida.

Certo é que, pelo principio contabil da prudéncia, se exercido, tais
despesas (simplesmente canceladas) deveriam ser consideradas como de
impacto potencial nas contas publicas. E exatamente por essa razdo que
se confere ao gestor a alternativa de utilizar um evento contabil no SIAFI
gue, além de cancelar os Restos a pagar processados, retirando-os do
passivo financeiro da Unido, faz lancamento colocando tal obrigacao no
passivo patrimonial, mantendo-se, assim, sua contabilizacdo como
obrigacdo; no entanto como integrante da divida fundada (Algo coerente
com o prazo nao imediato de seu pagamento. Ao se processar novamente
tal despesa, volta-se seu status anterior de passivo financeiro).

5 — RESPONSABILIDADES DA UNIAO

Em face do cancelamento de restos a pagar, cabe analisar, ainda, a
responsabilidade da Unido pelo pagamento das avencas que deram
origem a empenhos no ambito da contabilidade da Unido, os quais nao
foram pagos dentro do exercicio, ocasionando sua inscricdo em restos a
pagar.

5.1 — Dos Contratos Administrativos

De modo a realizar os fins publicos que Ihe sédo proprios, a
Administracdo Publica pode contratar, junto a terceiros, obras, servicos e
compras. Para tanto, firma contratos com pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, segundo regime de direito publico, denominados
contratos administrativos.

Uma vez cumprido o contrato pelo particular, surge para este o
direito a pleitear o recebimento do preco adimplido. A verificacdo de
cumprimento de seu objeto ocorre na etapa de liqguidagao da despesa, em
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gue se apura o direito do contratado de receber o valor, apds o regular
cumprimento do contrato.

O pagamento do particular, neste caso, uma vez cumprido o
contrato, tem direito adquirido a receber o valor, pois, do contrario,
ocorreria enriquecimento indevido da Administracao, e tal ndo se coaduna
com a responsabilidade contratual que decorre do pacto firmado entre a
Administragcao e o particular.

Vale frisar que a Lei 8.666/93, que traz normas gerais sobre
licitagbes e contratos, admite, em seu art. 78, que a Administracao
promova a rescisao unilateral do contrato, inclusive pela alegacdo de
interesse publico (inciso XIl). Entretanto, em caso de auséncia de culpa do
contratado, aquele diploma legal obriga, no art. 79, 81°, o ressarcimento
dos prejuizos regularmente comprovados, além da devolucdo da garantia,
do pagamento dos valores devidos pela execucdo do contrato até a data
da rescisédo e do ressarcimento do custo da desmobilizacéo.

Verifica-se, portanto, que a Administracdo, mesmo que rescinda o
contrato unilateralmente, € obrigada a pagar pelos servicos executados ou
pelos bens adquiridos até o momento da rescisado, tendo o particular direito
adquirido a receber tais pagamentos.

5.2 — Dos Convénios

O convénio é um dos instrumentos de que se serve a Administracao
para associar-se com outros entes, publicos ou particulares, mediante
mutua colaboracéo, de forma a atingir um interesse comum a ambos 0s
convenentes. Ao contrario dos contratos, nos convénios nao surge vinculo
de natureza contratual, como ressalta a doutrina. Nesse sentido, ao
mencionar as diferencas entre contrato e convénio, Arauljo assim
esclarece:

“... a auséncia de vinculacao contratual, a inadmissibilidade de clausula de permanéncia

obrigatéria (os convenentes podem denuncia-lo antes do término do prazo de vigéncia,

promovendo o respectivo encontro de contas) e de sancdes pela inadimpléncia (exceto
eventuais responsabilidades funcionais que, entretanto, sdo medidas que ocorrem fora
da avenca).”

Sobre a possibilidade de denunciar o convénio, aquele autor,
transcrito por DI PIETRO, cita a necessidade de ocorrer um encontro de
contas, de forma que ndo haja prejuizo a qualquer dos convenentes. Tal
encontro de contas consiste na verificacdo dos servicos ja prestados ou
concluidos, de forma a ressarcir os custos assumidos.
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O art. 116, 86°, da Lei n°® 8.666/93 também ressalta:
“Art. 116 - ...

§ 6° - Quando da conclusao, denuncia , rescisdo ou extingdo do convénio,
acordo ou ajuste, os_saldos financeiros remanescentes , inclusive os
provenientes das receitas obtidas das aplicacbes financeiras realizadas,
serdo devolvidos a entidade ou érgdo repassador dos recursos , no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauracdo
de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgdo ou entidade titular dos recursos. (grifo nosso)

Conforme explicitado pela norma legal acima transcrita, 0s
saldos financeiros remanescentes do convénio deverao ser
devolvidos apds a denuncia do convénio. Evidentemente, os saldos
remanescentes sdo apurados apOs 0 ressarcimento dos custos
incorridos pelo convenente denunciado, antes da denuncia, ou seja,
por parcelas de obras, compras ou servicos realizados e que seriam
custeados com recursos oriundos do convénio. Os valores
devolvidos corresponderiam as parcelas ndo executadas.

Ha que se ressaltar, ainda, que ao firmar convénio com outro
ente, publico ou privado, a Unido cria a expectativa de que ira
cooperar com 0 mesmo, seja pela transferéncia de recursos, seja
pela disponibilizacdo de servicos ou bens, entre outras hipoteses. De
gualquer forma, estabelece-se, de acordo com o principio da boa-fé,
uma presuncdo de que o0 mesmo sera cumprido, pois caso contrario
nao seria firmado.

Assim, transmite-se ao convenente, ao promover a Unidao o
empenho do valor pactuado na execucao de seu orcamento, a
expectativa de que o recurso sera entregue, uma vez comprovada a
conclusdo da obra ou a aquisicdo do bem/servico pelo outro
convenente.

De fato, quando o estado ou 0 municipio, apés firmar convénio
com a Unido, contrata o executor da obra ou servico, em geral um
particular, mediante contrato administrativo, deve paga-lo quando
receber a obra ou servico contratado. Caso a Unidao denuncie o
convénio e nao transfira os recursos pactuados no mesmo, o estado
ou municipio, responsavel contratual pelo pagamento junto a
empresa contratada, arcaria com 0s custos por conta de seu
or¢camento.
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Evidentemente, a assuncdo de tal divida, em funcdo da
denuncia do convénio pela Uniéo, traria diversos transtornos ao outro
convenente, podendo gerar inclusive problemas financeiros pela
auséncia de recursos para atender a outras necessidades do ente.

Dessa forma, em face do principio da boa-fé, o estado ou
municipio que executou obra ou servico, tendo por fundamento
convénio que vem a ser denunciado pela Unido, tem direito a ser
ressarcido das despesas havidas tanto pela via administrativa,
quanto pela via judicial, inclusive com base na responsabilidade
extra-contratual da Unido, que é assegurada no art. 37, 8 6°, da
Constituicao Federal.

Além disso, caso apenas uma parcela da obra ou servico que
seria executada a custa do convénio tenha sido realizada antes da
dendncia do mesmo pela Unido, é cabivel a exigéncia de
ressarcimento por esta dos prejuizos ocasionados ao outro
convenente e também a terceiros, como a empresa contratada pelo
estado ou municipio, mediante comprovacdo das etapas ja
cumpridas anteriormente ao cancelamento do convénio.

6 — CONCLUSOES

Em resumo constatou-se que:

1. A despesa orgcamentaria que néo for paga no exercicio a que se refere
podera ser inscrita em Restos a pagar em 31 de dezembro do mesmo
exercicio (Art. 36 da Lei n°® 4.320/64 e Art. 68 do Decreto n° 93.872/86);

2. O prazo de validade da despesa inscrita em Restos a pagar néao-
processado esta fixado para 31 de dezembro do ano subseqiente ao
de sua inscricado (Paragrafo unico do Art. 68 do Decreto n° 93.872/86
alterado pelo Decreto n° 6.708, de 2008). Apds esse periodo a inscricao
seria cancelada;

3. Ao final de 2008, ao vencer a validade de Restos a pagar néo-
processados inscritos em 2007, o Decreto n°® 6.708, de 2008, a
prorrogou até 30 de dezembro de 2009;

4. Como o Art. 68 do Decreto n° 93.872/86, em razao da alteracéo feita
pelo Decreto n° 6.708/2008, ignora a fixacao de prazo de validade da
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inscricdo de Restos a pagar processados, prevalece o entendimento de
que estes ndo estariam mais sujeitos a tal limitacdo’;

. Estando inscrito, permanece com a Administracdo Publica a
responsabilidade de reconhecimento contabil da divida correspondente
por um periodo de cinco anos (Art. 70 do Decreto n° 93.872/86);

. Se por qualquer motivo, a Administragdo Publica vier a cancelar a
inscricio de Restos a pagar processados, o prazo de prescricao
mencionado anteriormente fica interrompido;

. Se a prescricao for interrompida, o direito do credor permanece por
mais dois anos e meio (Art. 3° do Decreto-Lei n° 4.597/42), ou seja,
nesse periodo o direito do credor podera ser exercido por via
administrativa ou judicial.

. O cancelamento de Restos a pagar processados, ndo obstante os
conflitos de interpretacdo dos textos legais e uma incompreensivel
atitude do agente publico no sentido de retardar o pagamento de
despesa ja efetivamente realizada, ndo pode ser considerado ato
ilegitimo, ainda mais quando se considera os termos do Inciso XlI, do
art. 78, da Lei de Licitacdes (Lei n° 8.666/93).

. A rescisdo unilateral de contratos feitos com terceiros ndo exime a
Administracdo Publica de pagar pelos servicos executados ou pelos
bens adquiridos até o momento da rescisao, tendo o particular direito
adquirido a receber tais pagamentos.

Quando o estado ou 0 municipio, apds firmar convénio com a Unido,
contrata o executor da obra ou servico, em geral um particular,
mediante contrato administrativo, deve paga-lo quando receber a obra
ou servico contratado. Caso a Unido denuncie o convénio e nao
transfira 0s recursos pactuados no mesmo, o estado ou municipio,
responsavel contratual pelo pagamento junto a empresa contratada,
arcaria com 0s custos por conta de seu orgamento, mas poderia pleitear
0 ressarcimento junto a Unido, por via administrativa ou judicial.

" Como foi salientado no texto existem bases legais que corroboram esse entendimento.
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