ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL CANABRAVA DO NORTE
“Unindo esfor¢os, somando competéncias!”
SISTEMA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
cbncontroleinterno@gmail.com

40. Relatério de Monitoramento — Contratacdes Publicas/2020

Monitoramento do Plano de Agdo, Decreto 644/2018, atividade de
ASSUNTO Contrata¢des Publicas, Acorddo 353/2019 TP

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, Secretaria de
INTERESSADOS | Administragdo, Planejamento e Finangas e Gabinete do Prefeito
Municipal.

I. INTRODUGAO

Em conformidade com o Plano Anual de Auditoria Interna -
PAAI/2020, a Unidade de Controle Interno - UCI, apresenta o Relatério de
Monitoramento ao Plano de Agdo, cuja finalidade estd em verificar o
cumprimento das recomenda¢des contidas no relatério de auditoria interna
sobre as atividades de contratacées publicas. 0 presente relatdério consiste
numa sintese da evolugdo das atividades recomendadas na auditoria de 2017 e
recentemente a Auditoria realizada em 2019.

As referidas auditorias sdo parte de programa de melhoria dos
controles internos do projeto APRIMORA, desenvolvido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, onde foram realizadas capacitacdes e
treinamentos com o0s controladores _dos municipios mato-grossenses e
posteriormente realizada a auditoria orientada por padrdes e matrizes
definidas _pelos préprio TCE/MT. - Esta agdo faz parte do planejamento
estratégico .da corte de contas“e Viéa a melhoria e aprimbramento dos
controles internos em atividades especificas e relevantes onde se inclui a
Atividade de Contratagdes Publicas.

Considerando. que a Organizacdo Mundial de saude .declarou a
pandemia da_ Covid 19, .doenga causada pelo: coronavirus, e que o Governo
Federal decretou emergéncia sanitdria no dia 04 -de fevereiro de 2020,
medidas que indicam nivel méximo de risco da doenga. -

Considerando a Situag¢do de emergéncia em satde Publica decretada
pelo Governo de Mato Grosso, conforme decreto 407/2020;

\\
“
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Considerando ainda os diversos decretos editados pelo Municipio
de Canabrava do Norte, dentre eles 752/2020, 753/2020, 754/2020, 755/2020,
756/2020 e por ultimo o decreto 780/2020.

Considerando que as auditorias para gestdo financeira e nivel de
entidade, que deveriam ter sido realizadas no 2o0. semestre de 2020, também
foram suspensas conforme Oficio Circular 36/2020/GABPRES e C. I. Circular
45/2020/GABPRES que suspendeu o monitoramento semestral e quadrimestral dos
Planos de Agdo, o0s quais p‘aSsaram a ser exigi‘dos apenas o 2°. Semestre de

2020,

Considerando inclusive que o ano de 2020 se tornou atipico, e
que diante das restrigdes impostas pelo periodo da pandemia, restringiu e
limitou as atividades desta Unidade de Controle Interno, apresentamos a
avaliacdo do Plano de Acgdo as quais sdo as mesmas realizadas durante o
exercicio de 2019, no entanto, com diversas acgdes implementadas, em
andamento e em fase de aperfeicoamento e que serdo objeto de testes, quando
da realizacdo de nova auditoria a ser programada.

II. AVALIAGAO

No ambito do Municipio de Canabrava do Norte, fora realizada
uma auditoria na Atividade de Contratacgdes Publicas no exercicio de 2017 no
periodo de 29/05/2017 a 16/06/2017, com recomendag¢des visando o aprimoramento da
atividade, acdes estas que deveriam ser implementadas pelo gestor, e
serviriam para medir o nivel de maturidade dos controles internos.

iPéra obtencdo da avaliagio '@ nivel de maturidade dos controles
internos-—~da atividade de Contratacdes Publicas adotamos aqui) a ‘escala
proposta pelo TCU no Acérdio n° 568/2014-Plenario. A soma de pontos obtidos
é dividida pelo total de pontos-possiveis; o que resulta em um indice de
Avaliaqéo”dos Controles Internos Municipais (iACIM)'em nivel_dé atividade,
conforme a figura: ‘ 4

602 809% 10096
| | |

Intermedidrio l Aprimorado lAvnncado

Inicial
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De acordo com esta escala, a pontuacdo definida na auditoria foi

a seguinte:

Ano da Auditoria Maturidade Nivel
2017 16,67% Inicial
2019 48,04 Intermediario

Fonte: Relatérios de Auditoria 2017

0 Questlonarlo de Avallacao de Controles  Internos (QACI) -
Contratacgdes Publlcas, f01 ‘elaborado para mensurar a ef1cac1a do. conktrole
dentro da Atividade, e tem como pardmetro de respostas os critérios abaixo,
que sdo avaliados a partir de instrumentos elaborados para este fim e fazem
parte dos papeis de trabalho desta auditoria.

Escala de Eficédcia do | Situagdo do Controle
Controle ;
0 - Inexistente Auséncia completa do controle
1 - Fraco Em desenvolvimento; informal; sem disseminagdo;
sem aplicacdo efetiva; quase sempre falha
2 - Mediano Formalizado, conhecido, adotado na préatica,
funciona na maior parte. das vezes; pode ser
, aprimorado
3 - Forte Mitiga o risco em todos os aspectos relevantes;
sem falhas detectadas; pode ser enquadrado num
nivel de “melhor pratica”

Fonte: Material didéatico das capacitacgdes

R Apés conclusdo do Relatério de auditoria 002/2017, em 17 .de julho de
2017, este ‘Controle Interno encaminhou Oficio CI 0042, datado de 15 de agosto de
2017 para protocolo e recomendando desde entdo a elaboracdo de Plano de agdo
visando contemplar o atendimento das deficiéncias detectadas, aprimorando a
atividade. Encaminhou ainda em 11 de janeiro de 2018, o oficio 002/2018,
solicitando novamente a elaboracdo do Plano de .a¢io. Novamente o pedido foi
reforcado ‘através do Oficio 025/2018, “para“que o referido pland .fosse elaborado.
Até que emitimos.em 26 de outubro de 2018 o ALERTA 001/2018 — requeréndo os Planos
de acdo do Programa APRIMORA; a partir do presente alerta fora emitido o Decreto
644/2018 de 21 de Novembro «de 2018 contemplando o.referido Plano de Acdo, onde os
principais responsavels pela execucao sd@o“0s Secretarios’ Municipais, coordenadoria
de licitacdes e contratos e Coordenadoria de compras.

III. O Monitoramento tem como principais objetivos:

a) Verificar o grau de implementagdo das recomendagdes exaradas;
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b) Estabelecer um plano de agdo, definindo prazos e responsdveis pela
implementagdo das recomendagdes;
c) Registrar a ocorréncia de impactos na execu¢do do programa, decorrentes de

recomendagdes da UCI, se for o caso.

Equipe

2. A equipe responsavel pelo trabalho de execugéo, designada pelo Decreto 645/2018, foi
composta pelos seguintes serv1dores

Secretério Mumc1pal de Admmlstrag:ao PlaneJ amento &4
F nancas

Coordenadoria de compras

Coordenadoria de licitagdess e contratos

Gabinete do Prefeito

Demais secretarias

Procuradoria municipal

Gestdo de contratos e fiscalizagdo

Coordenadoria de publicagdes e transparéncia

No exercicio de 2020,
protocolamos
SAPLAFI,

020/2020

 Memo UMCI

solicita:

09 - A entidade normatizou os métodos
para realizagdo de estimativas de
quantidades de bens e servigos prévia a
realizagdo das licitagdes, dispensas e
inexigibilidade? (IN, decreto ou portaria)

19 - E designada formalmente equipe
técnica para auxiliar a CPL na andlise da
documentagdo de habilitagdo e propostas
de pregos nas licitagdes para contratagdo
de objetos mais complexos (Obras,
Tecnologia da  Informagdo - TI,
medicamentos, por exemplo)? (portaria ou
decreto)

20 - A Entidade dispde de controle de
prazos das fases do processo licitatério?
(Planilha manual ou informatizada)

22 - A Entidade realiza reunido de

o Memo UMCI ..020/2020 e

Para o item 09, fora encaminhada a esta
Unidade o decreto 699/2019, o referido
decreto trata da formalizag@o dos processos
licitatorios.

Para o item 19, resposta esta conforme art.
/2%

Para o item 20, ndo hé controle de prazos

Para o item 22, ndo realiza reunides de
iniciag@o do contrato

Para o item 23, dispde de um check list
aprovado pela Instrugdo Normativa
001/209, aprovada pelo decreto 699/2019;

Para o item 26, foram encaminhados
relatérios de  acompanhamento  dos
contratos, devidamente preenchidos e
assinados pelos fiscais;

iniciamos o monitoramento do Plano de agao,
recebemos

o Memo 119/2020-

para o qual faremos as seguintes consideracgdes:

Para o item 09, o pedldo de aqu151<;50 de
bens e servigos deve conter, estimativas
através de dados concretos;

Art. 15, inciso V estimativa de concumo;

Art. 93 termo de referencia deve conter
obrigatoriamente,
paragrafo 2°,;

I - A estimativa de consumo mensal ¢
anual;

Para o item 19, a equipe técnica para
auxiliar a CPL deve ser designada
formalmente (decreto ou portaria), néo
consta decreto ou portaria que nomeou

Para o item 20 — adotar controle de
prazos
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iniciagdo do contrato com o contratado?
(Ata da reunifio, email, oficio enviado ao
contratado, etc)

23 - A Entidade dispde de controle (check-
list/controle informatizado) dos prazos
legais para publicagdo do extrato de
contrato na imprensa oficial? (Controle
manual ou informatizado)

26 - Os servidores designados atuam na
fiscalizagdo do contrato? (Encaminhar
relatérios dos fiscais referente ao 3°
Quadrimestre de 2019 e dos meses de
janeiro e fevereiro/2020)

33 - Existe Plano Anual de Capacitagdo
contemplando os servidores responséveis
pela atividade de gestdo de Contratagdes

Para o item 33, ndo fora elaborado Plano
Anual de Capacitagdo para os servidores

Para o item 22 — adotar rotina de reunido
para se iniciar o contrato, podendo ser
adotada pelo fiscal do contrato sua
apresentagdo, inclusive por  email,
telefone, whatzapp etc, considerando que
ja houve fiscais de contrato que relataram
nunca ter tido qualquer contato com a
empresa contratada. € importante que a
empresa saiba que vai acompanhar seu
contrato, inclusive para facilitar -a
comunicago.

Para o item 33 — elaborar plano de
capacitagdo para os servidores, podendo
inclusive utilizar os profissionais da
institui¢do para capacitar em suas 4reas
afins.

Publicas? (Se houver)

IV. CONCLUSAO
Considerando o Relatério de Auditoria 001/2019, na Atividade de
Controles Administrativos das atividades de Compras e Contratacdes

Publicas, realizado no periodo de 01/08/2019 a 31/08/2019, protocolado com
a gestdo através do MEMO UMCI 071/2019, em 16/09/2019, encaminhado ao
TCE/MT., em 19/09/2019 através do Portal de Acesso dos Controladores.

Consideramos como realizado o monitoramento das atividades
definidas no plano de acdo conforme Decreto 644/2018, haja vista tratar-se
de um retrabalho, j& que diversas agdes estdo em fase de aprimoramentos de
acordo com o Relatério de Auditoria 001/2019.

Importante destacar ainda, que fora julgado O
168025/2018 que gerdu o Acbérdio 353/2019 - TP o qual concede 365 dias a
partir da decisdo para que os gestores implantem os controles internos nas
atividades de Contratagdes Publicas, ou seja venceu em 11 de junho de 2020.

- Face exposto, reforcamos a recomendagdo para adogcdo das
medidas expostas no relatério de auditoria interna, bem como para
elaboragdo de um novo plano._de acgdo englobando as informagdes presentes no
mesmo.

Processo

ao

E o Relatdério que se submete a consideracgdo superior.

Canabrava do Norte/MT, 17 de dezembro de 2020

LUCIENE BATISTA DA CONCEICAO ZAGO
CRC/MT 008481/0-0
Portaria 051/2013
Controladora Interna - Mat. 1851
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