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ORIENTAGAO TECNICA N° 003/2023 — 21 de setembro de 2023

ASSUNTO: 1. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTO

OBJETIVO 1. Aprimoramento dos controles internos na gestao de
pagamento dos fornecedores — aprimoramento da
Ordem Cronologica de Pagamento

ENCAMINHAMENTO: ¢ Prefeito Municipal — Joao Cleiton Araujo de
Medeiros

e Secretaria Municipal de Adm. Planejamento e
Financas — Tatiana Silvestre Ferola

PROVIDENCIAS Para conhecimento, divulgacao e providencias julgadas
necessarias.

| - DA LEGITIMIDADE DA UNIDADE MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

Tem legitimidade para atuar na fiscalizagdo, e oferecer a presente
recomendacgao Lei Municipal n° 312/07:

Art. 3° - A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo sistema
de controle interno, com atuagdo prévia, concomitante e
posterior aos atos administrativos, objetivara a avaliagdo da
acdo governamental e da gestao fiscal dos administradores, por
intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de
receitas.

A responsabilidade pelo sistema de Controle Interno cabe a Administragdo, nos
termos da Constituicdo Federal art.74 e 31, e Lei Municipal 312/2007:

Art. 6°. A Unidade de Controle Interno do Municipio - UCI sera
chefiada pelo Controlador Interno e se manifestara através de
relatérios, auditorias, inspegbes, pareceres e outros
pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis
irregularidades.

CONSIDERANDO que incumbe a esta UNIDADE MUNICIPAL DE CONTROLE
INTERNO da administracdo, exercer a fiscalizacdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial, nos termos do caput do artigo 70, e do
artigo 71 da Constituicdo Federal de 1988.

CONSIDERANDO que o art. 37, “caput”, da Constituicao Federal estabelece que
“a administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”;

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse
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CONSIDERANDO que entre as competencias dessa Controladoria figura a
expedi¢cdo de recomendagdes/orientagbes para que sejam observadas normas
relativas a direitos e deveres assegurados ou decorrentes do ordenamento
juridico brasileiro, de modo a evitar a configuragdo de irregularidades,
contribuindo para o aperfeicoamento da gestao publica.

II. A ORDEM DE EXIGIBILIDADE DOS PAGAMENTOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A Lein.®8.666/93, no seu art. 5°, dispde que os 6rgaos da Administragéo Publica
deverdao obedecer, no pagamento das despesas oriundas de contratos
administrativos, “a__estrita _ordem _cronoldgica das datas de suas
exigibilidades” para cada fonte de recursos, alteragéo na lista de pagamentos
sO_podera ser feita mediante previa justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.

A intengdo do legislador foi garantir a isonomia, a impessoalidade e a moralidade
na realizagdo de despesa pela Administracdo Publica, afastando a
discricionariedade dos gestores escolherem quem sera beneficiado
prioritariamente com os pagamentos e estabelecerem privilégios para alguns
credores em detrimento de outros.

A Lei 14.133/2020, popularmente conhecida como nova lei de licitagdes, em seu
Art. 178, efetuou a inclusdo no Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), o_Art. 337-H, o qual tipifica
como crime “pagar fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade”, estabelecendo pena de detencéo de 4 (quatro) anos a 8 (oito)
anos, e multa.
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O Decreto-lei n.° 201/67, no seu art. 1° inciso Xll, definiu como crime de
responsabilidade do Prefeito Municipal “antecipar ou inverter a ordem de
pagamento a credores do municipio, sem vantagem para o erario”. Deste
modo, a regra de obediéncia da ordem cronoldgica de pagamento esta no
ordenamento juridico brasileiro ha 50 anos.

As condigbes de pagamento sempre estao definidas no contrato ou nos demais
documentos habeis que puder substitui-lo, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo,
etc.

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse

A Atricon editou a Resolugéo n.° 8/14, que aprovou as Diretrizes de Controle
Externo n.° 3.206/14 relacionadas a tematica “Os Tribunais de Contas do Brasil
e 0 controle do cumprimento do art. 5° da Lei n.° 8.666/93: ordem nos
pagamentos publicos”. Dentre as diretrizes fixadas, encontra-se a promocao de
acdes junto aos jurisdicionados visando a edigcao de lei local e/ou decreto que
regulamente o cumprimento do art. 5° da Lei 8.666/93. Para atendimento a
Resolucdo da ATRICON foram desenvolvidas no Tribunal de Contas do Estado
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de Mato Grosso a Avaliagdo do Sistema de Gestdo Financeira-APRIMORA,
onde esta Controladoria fez as auditorias e relatérios de acompanhamento.

Registra-se, também, que a divulgacdo publica da ordem cronoldgica das datas
de exigibilidade de pagamentos por credor é uma medida de transparéncia que
se imp0e aos entes publicos por forca do art. 8° da Lei n.° 12.527/11, conhecida
como a Lei da Transparéncia. (Anexo I — Figura 1 - link da ordem
cronologica de pagamento no portal da transparencia)

Por meio da divulgacao da fila das datas de exigibilidade para pagamentos na
internet, os credores poderao se programar financeiramente e ter a confianca de
que ndo havera pretericao do seu direito.

IV — AVALIAGAO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA, SISTEMA DE
ADMINISTRAGAO FINANCEIRA ORGAMENTARIA E PATRIMONIAL
RELACIONADO AOS CONTROLES INTERNOS DA ORDEM CRONOLOGICA
DE PAGAMETNO E EXIGIBILIDADE DA ENTIDADE

Considerando a necessidade de acompanhamento da disponibilidade da ordem
cronologica de pagamento, esta Unidade de Controle Interno testou os controles
para divulgacdo e cumprimento da ordem cronologica de pagamento e
identificamos o que segue.

Achados:

¢ Segundo o Decreto 618/2019, em seu artigo 40. a Secretaria de Financas
mantera lista consolidada dos credores, classificados por fontes de
recursos e ordenadas pela ordem cronologica de antiguidade, estabelecida
pela data da liquidacao das notas de empenho.
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¢ Que a Prefeitura de Canabrava do Norte-MT, dispoe do Decreto 618/2019
0 qual estabele transparencia e critérios para liquidacdo da despesa e
pagamento em ordem cronologica em atendimento o artigo 5° da Lei n.°
8.666/93, que dispde sobre a obrigatoriedade de obediéncia, para cada
fonte de recursos, da estrita ordem cronoldgica das datas de exigibilidade
nos pagamentos das obrigacdes decorrentes de contratagcdes publicas,
observadas as recomendagles do Acordao n.? 282/17 — TP do TCE-MT,;

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse

e Que a Entidade possui sistema informatizado de administracao financeira
e orcamentaria com opdes para controlar, por fonte de recursos, a estrita
ordem cronoldgica das datas de exigibilidade dos pagamentos decorrentes
de obrigagdes contratuais;
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¢ Identificamos que embora exista o recurso disponivel no sistrema
informaticzado do ente, nao esta sendo utilizado para que seja
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divulgando em tempo real na internet a fila de pagamento dos
credores da entidade. (anexo I, Figura 2)

Orientacoes:

e Orientamos providencias para cumprimento das normas relacionadas a
ordem cronologica de pagamentos;

e Orientamos, que haja a divulgacao de forma automatica da ordem
cronologica de pagamento no portal da transparéncia, sendo necessario
que o responsavel pela gestdo dos pagamentos, conforme art. 40. do
Decreto 618/2019, oriente ao responsavel pela liquidacao da despesa, que
preencha o campo “previsao para pagamento” (Anexo I - Figura 3),
este campo esta disponivel na aba liquidacdao da despesa.

Sao as orientagoes.
Canabrava do Norte-MT., 21 de setembro de 2023

Luciene Batista da Conceigio Zago
Controladora Interna
Mat. 1851
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Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse
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Anexo I
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Figura 2 — data prevista para pagamento ndo preenchida para visualizagdo pelo
fornecedor
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